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Porque diger nio- o reducdo da idade penal

APRESENTAGAO

Como a sabido, desde 1999, a reducéo da idade penal vem sendo discutida
pelo Congresso Brasileiro, em diferentes Propostas de Emenda a Constituicao

Federal (PECs).

Neste ano, no dia 26 de abril de 2007, foi objeto de deliberagdo da
Comissao de Constitui¢cao e Justiga (CCJ) do Senado Federal. Uma votagao de 12
votos a 10, aprovou o substitutivo de autoria do senador Demdstenes Torres
(DEM-GO), que reuniu seis das propostas de emenda a Constituicdo. O
substitutivo reduz a maioridade penal para 16 anos nos casos de crime hediondo e
dos equiparados a este, como trafico, tortura e terrorismo, desde que laudo
técnico psicolégico, elaborado por junta designada por juiz, ateste a plena
capacidade de entendimento do adolescente que praticou o ato ilicito. A proposta
sugere que o cumprimento da pena seja realizado em local distinto daquele em

qgue estarao detidos os maiores de 18 anos.

Como toda proposta de emenda a Constituicdo, sua discussdo no

Congresso Nacional exige um exame mais demorado e cuidadoso, e por isso sua
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votagao requer quorum quase maximo e dois turnos de votacdo em cada uma das

Casas Legislativas, Camara dos Deputados e Senado Federal.

No atual estagio, tendo sido ja aprovada na Comissao de Constituicdo e
Justica do Senado (CCJ), a proposta seguira diretamente ao Plenario do Senado
que abre prazo de cinco sessoes para discussdo. A aprovagao exige dois turnos,
com votagao favoravel minima de 60%, 3/5 dos senadores em cada um dos
turnos. Na legislatura atual, sdo necessarios 49 votos dos 81 senadores. O

intervalo das votagdes é de no minimo 05 (cinco) dias.

Se rejeitada, a proposta sera arquivada e ndo podera mais ser apresentada

na mesma legislatura, pois padecera de “impedimento constitucional”.

Caso a PEC venha a ser aprovada no Senado, a matéria sera entao
encaminhada a Camara Federal, que constituira uma comissao especial para
analisa-la. Em anos anteriores, propostas semelhantes foram consideradas
inconstitucionais na Casa e arquivadas. Se aprovada na comissdo especial, a
PEC também tera que ser analisada pelo Plenario da Camara, em dois turnos, e
tera que obter a aprovagao de pelo menos 3/5 dos deputados federais, ou seja,

308 votos.
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Portanto, levando-se em conta que a matéria devera ainda ser debatida nos
Plenarios da Camara Federal e do Senado, este material cumpre a tarefa de

funcionar como um subsidio a discussao.

Como é de conhecimento publico, o UNICEF expressou sua posi¢cao
contraria a reducdo da idade penal, assim como a qualquer alteracao desta
natureza, em face dos compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro com a
ratificacdo da Convencao Internacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente
das Nacdes Unidas e outros documentos internacionais, e porque tal proposta
contraria as principais tendéncias de administragcdo da justica da infancia e

adolescéncia no mundo.

A reducao da maioridade penal representa, portanto, um enorme retrocesso
no atual estagio de defesa, promogao e garantia dos direitos da criangca e do

adolescente no Brasil.

Isto porque a forma como o Estado e o Direito tratam suas criangas e
adolescentes é um indicador infalivel na avaliagdo do processo civilizatério e de

desenvolvimento.
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A consolidacédo de um Direito Brasileiro da Criangca e do Adolescente
democratico, tem suas origens na Campanha Crianga e Constituinte, antes
mesmo da entrada em vigor do ECA, por forga de principios constitucionais que
reconheceram a Protegao Integral e a Prioridade Absoluta no estabelecimento de

todas as politicas dirigidas a infancia e juventude.

Deste modo, a Doutrina da Protecao Integral possui também interferéncia
direta na organizagao de um sistema de justica especializado e na adogao de uma
legislacao também especial para regulamentar todas as situagdes em que houver
a presenca de uma crianga ou adolescente - Com especial destaque as situacoes

nas quais o adolescente é autor de uma infragédo a lei penal.

Um conjunto de motivos que ora apresentamos demonstram porque
qualquer proposta de alteracao da maioridade penal deve ser veementemente

rejeitada:
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MOTIVOS PARA DIZER NAO A REDUGAO DA IDADE

PENAL

v E INCOMPATIVEL COM A DOUTRINA DA PROTECAO

INTEGRAL

A Doutrina da Protecao Integral € o que caracteriza o tratamento juridico
dispensado pelo Direito Brasileiro as criangas e adolescentes, cujos
fundamentos encontram-se no proprio texto constitucional, em documentos e
tratados internacionais e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tal doutrina
exige que os direitos humanos de criangas e adolescentes sejam respeitados e
garantidos de forma integral e integrada, mediante a operacionalizagédo de
politicas de natureza universal, protetiva e socio-educativa. A definicdo do
adolescente como a pessoa entre 12 a 18 anos incompletos implica a
incidéncia de um sistema de justica especializado para responder a infragbes
penais quando o autor trata-se de um adolescente. A imposi¢cao das medidas
sécio-educativas e ndo das penas criminais relaciona-se justamente com a
finalidade pedagdgica que o sistema deve alcancar, e decorre do
reconhecimento da condi¢cao peculiar de desenvolvimento na qual se encontra

o adolescente.
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v E INCONCILIAVEL COM O SISTEMA NACIONAL DE

ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo formulado a partir das
diretrizes constitucionais, das regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e das recomendacbes constantes da normativa internacional, corresponde a
um conjunto de principios administrativos, politicos e pedagogicos que
orientam o funcionamento dos programas de execugcdo de medidas sécio-
educativas, sejam elas em meio aberto ou fechado. Suas disposi¢des
reconhecem o carater sancionatério das medidas sécio-educativas sem perder
de vista suas finalidades de reinsergcéo social e educagao. Nesta perspectiva, o
SINASE adota dimensbes pedagogicas e politicas inconciliaveis com a
execucao de qualquer tipo de medida em estabelecimentos destinados a

adultos, tal qual sugerem algumas propostas de alteracao da Constituigao.

v E INCONSTITUCIONAL

E manifesta e indiscutivel a inconstitucionalidade de qualquer proposta que
modifique o sistema constitucional que reconhece prioridade e protecédo especial a
criangas e adolescentes. No caso especifico da menoridade penal, os intentos em
modificar o sistema admitindo-se que maiores de 16 anos recebam as mesmas

penas que se aplicam aos adultos, perverte a racionalidade e principiologia
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consititucional, uma vez que retira o tratamento constitucional especial conferido a

todos os adolescentes.

v E VIOLACAO DE CLAUSULA PETREA

A possibilidade de responder pela pratica de infragdes penais com base em
legislagao especial, diferenciada da que se aplica aos adultos, maiores de dezoito
anos, ou seja, o Cddigo penal, é direito individual de todo adolescente a quem se
atribua a autoria de ato infracional. E portanto, matéria que ndo podera ser abolida

como se pretende nas propostas de emenda a constitui¢ao.

Nao é necessario que o direito e garantia individual esteja expressamente
elencado no artigo 5° da Constituicdo para impedir a deliberagdo da proposta.
Basta que estejam no texto constitucional como um direito ou garantia referente a
vida, a liberdade, a igualdade e até mesmo a propriedade, e que no caput do
citado artigo 5° estao reforgados por uma clausula de inviolabilidade. Além disso, a
referéncia, no artigo 34, VII, alinea “b”, aos direitos da pessoa humana como

principio sensivel auxilia a firmar ainda mais essa linha de raciocinio

Em sintese: E direito da pessoa humana abaixo dos dezoito anos de idade, ser
julgada, processada e responsabilizada com base em uma legislagdo especial,
diferenciada dos adultos. Em decorréncia de sua natureza, a matéria encontra-se

ao abrigo das clausulas pétreas.
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v AFRONTA COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS

PELO BRASIL

Nao se pode esquecer dos parametros internacionais que por for¢a do artigo 5°,
paragrafo 2° da Constituicdo, também tém peso de norma constitucional. Os
direitos enunciados em tratados e documentos internacionais de protecdo aos
direitos humanos de criancas e adolescentes somam-se aos direitos nacionais,
reforgando a imperatividade juridica dos comandos constitucionais ja mencionados
e que se referem a adocao de legislagao e jurisdicao especializada para os casos

gue envolvem pessoas abaixo dos dezoito anos autoras de infragdes penais.

v ESTA NA CONTRA MAO DO QUE SE DISCUTE NA

COMUNIDADE INTERNACIONAL

Como se observa da analise comparada de distintas legislagcbes no mundo, a
predominancia € a fixacdo da menoridade penal abaixo dos 18 anos e a fixagao de

uma idade inicial para a responsabilidade juvenil.

Nao so6 os tratados internacionais, mas recentes documentos apontam que esta
idade deva estar entre 13 e 14 anos de idade. Enquanto a comunidade
internacional discute a ampliagdo da idade para inicio da responsabilidade de

menores de dezoito anos, o Brasil anacronicamente ainda se detém em discutir a

10
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reducado da maioridade penal — tema ja superado do ponto de vista dogmatico e de

politica criminal internacional.

v TRATAR ADOLESCENTES COMO ADULTOS SOMENTE

AGRAVA A VIOLENCIA

Conforme publicado este ano no Jornal New York Times, a experiéncia de
aplicacao das penas previstas para adultos para adolescentes nos Estados Unidos
foi mal sucedida resultando em agravamento da violéncia. Foi demonstrado que
os adolescentes que cumpriram penas em penitenciarias, voltaram a delinquir e de
forma ainda mais violenta, inclusive se comparados com aqueles que foram

submetidos a Justica Especial da Infancia e Juventude.

v" A PRATICA DE CRIMES HEDIONDOS POR ADOLESCENTES

NAO JUSTIFICA A ALTERAGAO DA LEI

As propostas de reducdo da idade penal se sustentam na exceg¢do pois como
constatado pela Secretaria de Promocgao dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

em 2006 haviam 10.446 adolescentes cumprindo medidas de internagao

11
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sentenciadas. Se tomamos a estimativa fundada em dados anteriores de que 15%
desta populagcao é autora de homicidios, temos que o numero de adolescentes
homicidas ndo chega a 1600 no pais todo. Mais reduzido portanto seria o grupo
destinatario das propostas que visam aplicar penas de adultos para adolescentes
acima dos 16 anos autores de crimes hediondos. A exceg¢do como se sabe ndo pode
pautar a definicao da politica criminal e a adogao de leis que sao universais e valem

para todos.

v A FIXACAO DA MAIORIDADE PENAL E CRITERIO DE

POLITICA CRIMINAL

Fala-se em opgao de politica criminal ou critérios de politica criminal para definir a
escolha que o legislador brasileiro adotou para responsabilizagcao de pessoas na faixa

etaria de 12 a 18 anos.

Isto porque ndo se trata de uma definigdo calcada em critérios cientificos ou
metafisicos, mas simplesmente em critérios de ordem politica. O que o legislador
reconheceu expressamente na redagdo da Exposi¢cao de Motivos do Codigo Penal na
Reforma de 1984: “ Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menor de 18 anos.

Trata-se de opgéo apoiada em critérios de politica criminal”.

12
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v" O ECA QUANDO ADEQUADAMENTE APLICADO APRESENTA

BONS RESULTADOS

Diversos exemplos de aplicacdo bem sucedida do Estatuto da Criangca e do
Adolescente reforcam que a busca por solugdes para a criminalidade envolvendo
adolescentes passa pela implementagao das medidas socioeducativas ja previstas na
legislagdo. Com destaque as medidas soécio-educativas em meio aberto que
responsabilizam o adolescente pela pratica do ato infracional, permitindo a freqiiéncia
a escola, o convivio familiar e comunitario. As medidas privativas de liberdade devem
ser reservadas aos casos de reconhecida necessidade em razao dos inegaveis

prejuizos que a institucionalizagao produz no desenvolvimento de qualquer pessoa.

v SAO AS POLITICAS SOCIAIS QUE POSSUEM REAL
POTENCIAL PARA DIMINUIR O ENVOLVIMENTO DOS

ADOLESCENTES COM A VIOLENCIA

E de conhecimento geral que as causas da violéncia como as desigualdades
sociais, o racismo, a concentracao de renda e a insuficiéncia das politicas publicas
nao se resolvem com a adogao de leis penais mais severas e sim exigem medidas
capazes de romper com a banalizacdo da violéncia e seu ciclo perverso. Tais

medidas de natureza social, como a educacao tem demonstrado sua

13
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potencialidade para diminuir a vulnerabilidade de centenas de adolescentes ao

crime e a violéncia.

Todos estes motivos que levam a rejeitar a redugao da idade penal como
instrumento de controle do crime envolvendo adolescentes sao a seguir melhor

detalhados em 5 (cinco) blocos tematicos a fim de facilitar a consulta:

* Direito Comparado e Mapa das Idades de Responsabilidade Penal de
Adultos

* Argumentos Socioldgicos;

* Posicionamentos;

* Experiéncias de Sucesso na aplicagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e

* Argumentos Juridicos.

14
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BLOCO 1 - DIREITO COMPARADO

Diferentemente do que alguns jornais, revistas ou veiculos de comunicagao
em geral tem divulgado, a idade de responsabilidade penal no Brasil nao encontra-

se em desequilibrio se comparada a maioria dos paises do mundo.

De uma lista de 54 paises analisados, a maioria deles como discutido a
seqguir, adota a idade de responsabilidade penal absoluta aos 18 anos de idade,

como é o caso brasileiro.

No entanto, tem sido fonte de grande confusdo conceitual o fato de que
muitos paises possuam uma legislagdo especifica de responsabilidade penal
juvenil e que portanto, acolham a expressao penal para designar a

responsabilidade especial que incide sobre os adolescentes abaixo dos 18 anos.

Neste caso, paises como Alemanha, Espanha e Franga possuem idades de
inicio da responsabilidade penal juvenil aos 14, 12 e 13 anos. No caso brasileiro
tem inicio a mesma responsabilidade aos 12 anos de idade. A diferenca € que no
Direito Brasileiro, nem a Constituicdo Federal nem o ECA mencionam a expressao

penal para designar a responsabilidade que se atribui aos adolescentes a partir

15
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dos 12 anos de idade. Apesar disso, as seis modalidades de sangdes juridico-
penais previstas no ECA possuem tal qual as penas dos adultos, finalidades de

reprovacgao social.

O quadro seguinte procura ser elucidativo:

Idade de Responsabilidade Penal Juvenil e de Adultos em diferentes
Paises

(Tabela comparativa)

Paises Responsabilidade | Responsabilidade Observagbes
Penal Juvenil Penal de Adultos
Alemanha 14 18/21 De 18 a 21 anos o sistema alemao admite o que

se convencionou chamar de sistema de jovens
adultos, no qual mesmo apés os 18 anos, a
depender do estudo do discernimento podem ser
aplicadas as regras do Sistema de justica
juvenil. Ap6és os 21 anos a competéncia é

exclusiva da jurisdigdo penal tradicional.

Argentina 16 18 O Sistema Argentino é Tutelar

Argélia 13 18 Dos 13 aos 16 anos, o adolescente esta sujeito
a uma sanc¢ao educativa e como excegao a uma
pena atenuada a depender de uma andlise
psicossocial. Dos 16 aos 18, ha uma

responsabilidade especial atenuada.

Austria 14 19 O Sistema Austriaco prevé até os 19 anos a
aplicagdo da Lei de Justica Juvenil (JGG). Dos

19 aos 21 anos as penas sao atenuadas.

Bélgica 16/18 16/18 O Sistema Belga é tutelar e portanto nao admite
responsabilidade abaixo dos 18 anos. Porém, a
partir dos 16 anos admite-se a revisdo da
presuncdo de irresponsabilidade para alguns
tipos de delitos, por exemplo os delitos de

transito, quando o adolescente podera ser

submetido a um regime de penas.
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Bolivia 12 16/18/21 O artigo 2° da lei 2026 de 1999 prevé que a
responsabilidade de adolescentes incidira entre
0s 12 e os 18 anos. Entretanto outro artigo (222)
estabelece que a responsabilidade se aplicara a
pessoas entre os 12 e 16 anos. Sendo que na
faixa etaria de 16 a 21 anos serdo também

aplicadas as normas da legislagéo.

Bulgaria 14 18 -

Canada 12 14/18 A legislagdo canadense (Youth Criminal Justice
Act/2002) admite que a partir dos 14 anos, nos
casos de delitos de extrema gravidade, o
adolescente seja julgado pela Justica comum e
venha a receber sangdes previstas no Codigo
Crimianl, porém estabelece que nenhuma
sangao aplicada a um adolescente podera ser
mais severa do que aquela aplicada a um adulto

pela pratica do mesmo crime.

Coldmbia 14 18 A nova lei colombiana 1098 de 2006, regula um
sistema de responsabilidade penal de
adolescentes a partir dos 14 anos, no entanto a
privacdo de liberdade somente é admitida aos
maiores de 16 anos, exceto nos casos de

homicidio doloso, sequestro e extorsao.

Chile 14 /16 18 A Lei de Responsabilidade Penal de
Adolescentes chilena define um sistema de
responsabilidade dos 14 aos 18 anos, sendo que
em geral os adolescentes somente sao
responsaveis a partir dos 16 anos. No caso de
um adolescente de 14 anos autor de infragdo
penal a responsabilidade sera dos Tribunais de

Familia.

China 14/16 18 A Lei chinesa admite a responsabilidade de
adolescentes de 14 anos nos casos de crimes
violentos como homicidios, lesbes graves
intencionais, estupro, roubo, trafico de drogas,
incéndio, explosdo, envenenamento, etc. Nos
crimes cometidos sem violéncias, a

responsabilidade somente se dara aos 16 anos.

Costa Rica 12 18 -

Croécia 14/16 18 No regime croata, o adolescente entre 14 e
dezesseis anos € considerado Junior minor, nao
podendo ser submetido a medidas
institucionais/correcionais. Estas somente s&o

impostas na faixa de 16 a 18 anos, quando os

adolescentes ja sdo considerados Sénior Minor.

17
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Dinamarca 15 15/18 -
El Salvador 12 18 -

Escdcia 8/16 16/21 Também se adota, como na Alemanha, o
sistema de jovens adultos. Até os 21 anos de
idade podem ser aplicadas as regras da justica
juvenil.

Eslovaquia 15 18
Eslovénia 14 18

Espanha 12 18/21 A Espanha também adota um Sistema de
Jovens Adultos com a aplicagdo da Lei Organica
5/2000 para a faixa dos 18 aos 21 anos.

Estados 10*** 12/16 Na maioria dos Estados do pais, adolescentes

. com mais de 12 anos podem ser submetidos aos

Unidos mesmos procedimentos dos adultos, inclusive
com a imposigdo de pena de morte ou prisdo
perpétua. O pais nao ratificou a Convengéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga.

Esténia 13 17 Sistema de Jovens Adultos até os 20 anos de
idade.

Equador 12 18 -

Finlandia 15 18 -

Franga 13 18 Os adolescentes entre 13 e 18 anos gozam de
uma presungdo relativa de irresponsabilidade
penal. Quando demonstrado o discernimento e
fixada a pena, nesta faixa de idade (Jeune)
havera uma diminuicdo obrigatéria. Na faixa de
idade seguinte (16 a 18) a diminui¢do fica a
critério do juiz.

Grécia 13 18/21 Sistema de jovens adultos dos 18 aos 21 anos,
nos mesmos moldes alemaes.

Guatemala 13 18 -

Holanda 12 18 -

Honduras 13 18 -
Hungria 14 18 -
Inglaterra e 10/15* 18/21 Embora a idade de inicio da responsabilidade
i penal na Inglaterra esteja fixada aos 10 anos, a
Paises de privagéo de liberdade somente é admitida apds
Gales os 15 anos de idade. Isto porque entre 10 e 14

anos existe a categoria Child, e de 14 a 18
Young Person, para a qual ha a presungéo de
plena capacidade e a imposi¢cdo de penas em

quantidade diferenciada das penas aplicadas

18
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aos adultos. De 18 a 21 anos, ha também

atenuagdo das penas aplicadas.

Irlanda 12 18 A idade de inicio da responsabilidade esta fixada
aos 12 anos porém a privagdo de liberdade
somente é aplicada a partir dos 15 anos.

Italia 14 18/21 Sistema de Jovens Adultos até 21 anos.

Japéo 14 21 A Lei Juvenil Japonesa embora possua uma
definicdo delinquiéncia juvenil mais ampla que a
maioria dos paises, fixa a maioridade penal aos
21 anos.

Lituania 14 18 -

México (R R 18 A idade de inicio da responsabilidade juvenil
mexicana € em sua maioria aos 11 anos, porém
os estados do pais possuem legislagbes
proprias, e o sistema ainda é tutelar

Nicaragua 13 18 -
Noruega 15 18 -
Paises 12 18/21 Sistema de Jovens Adultos até 21 anos.
Baixos
Panama 14 18 -
Paraguai 14 18 -
Peru 12 18 -
Pol6nia 13 17/18 Sistema de Jovens Adultos até 18 anos
Portugal 12 16/21 Sistema de Jovens Adultos até 21 anos
Republica 13 18 -
Dominicana
Republica 15 18 -
Checa
Roménia 16/18 16/18/21 Sistema de Jovens Adultos

Russia 14***/16 14/16 A responsabilidade fixada aos 14 anos somente
incide na pratica de delitos graves, para os
demais delitos, a idade de inicio € aos 16 anos.

Suécia 15 15/18 Sistema de Jovens Adultos até 18 anos

Suiga 7/15 15/18 Sistema de Jovens Adultos até 18 anos

Turquia 11 15 Sistema de Jovens Adultos até os 20 anos de
idade.
Uruguai 13 18 -
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Venezuela 12/14 18 A Lei 5266/98 incide sobre adolescentes de 12 a
18 anos, porém estabelece diferenciagbes
quanto as sangdes aplicaveis para as faixas de
12 a 14 e de 14 a 18 anos. Para a primeira, as
medidas privativas de liberdade ndo poderdo
exceder 2 anos, e para a segunda ndo sera

superior a 5 anos.

*ldade a partir da qual admite-se privagéo de liberdade;
** Somente para delitos de transito;

*** Somente para delitos graves.

**** Legislagdes diferenciadas em cada estado.

x/x Sistema de Jovens Adultos

Da informacgao de 53 paises, sem contar o Brasil, temos que 42 deles (79%)
adotam a maioridade penal aos 18 anos ou mais. Esta fixacdo majoritaria decorre
das recomendacgdes internacionais que sugerem a existéncia de um sistema de
justica especializado para julgar, processar e responsabilizar autores de delitos
abaixo dos 18 anos. Em outras palavras, no mundo todo a tendéncia é a
implantacao de legislagdes e justicas especializadas para os menores de 18 anos,

como & o caso brasileiro.

No que concerne a idade minima inicial para que estes sistemas de justica
especializadas tenham incidéncia, observa-se que dos 53 paises, sem referir o
Brasil, a predominancia é a fixagdo do inicio da responsabilidade juvenil entre

13/14 anos, 0 que se expressa em 25 paises da lista (47%).

20
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Especificamente temos as seguintes idades: abaixo dos 12 anos estao
Escécia em alguns casos (8 anos), Estados Unidos (10), Inglaterra e Paises de
Gales (10 anos), México (11 anos), Suiga em alguns casos (7 anos) e Turquia (11
anos), portanto 7 paises. Os paises que estabelecem a idade de /nicio aos 12
anos, tal qual o Brasil, sdo 12: Bolivia, Canada, Costa Rica, El Salvador, Espanha,
Equador, Holanda, Irlanda, Paises Baixos, Portugal, Peru e Venezuela. Aos 73
anos de idade, Argélia, Estonia, Franga, Grécia, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Polbnia, Republica Dominicana e Uruguai, totalizam 10 paises. Ja Alemanha,
Austria, Bulgaria, Colémbia, Chile, China, Croacia, Eslovénia, Hungria, Italia,
Japao, Lituania, Panama, Paraguai, e Russia ( em casos graves) formam o grupo
mais numeroso de 15 paises que adotam a idade de 74 anos para o inicio da
responsabilidade juvenil. 5 paises da lista tem a idade fixada aos 75 anos:
Dinamarca, Finlandia, Noruega, Republica Checa, e Suécia. E por fim, gos 76

anos estao Argentina, Bélgica, e Roménia.

O Comité da Crianga das Nagdes Unidas em sessodes realizadas em janeiro
e fevereiro deste ano, discutiu aspectos relacionados a idade minima para a
responsabilidade juvenil e a incidéncia dos sistemas de justica especializadas. Em
primeiro lugar, identificou que ha uma grande variedade de idades minimas
estabelecidas, como confirma a tabela apresentada. Entretanto, ressaltou como

recomendavel que os estados-parte adotem idades entre 14 ou 16 anos.
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Como se vé, o direito brasileiro encontra-se em sintonia com a tendéncia
mundial de fixagao da maioridade penal aos 18 anos. Porém quanto a idade inicial
de incidéncia da justica da infancia e juventude fixada aos 12 anos mediante a
definicdo de adolescente, se encontra dentre os paises que adotam idades

relativamente precoces para a responsabilizagao.

Além disso, ndo ha no sistema brasileiro faixas etarias diferenciadas de
modo a condicionar a qualidade e intensidade das medidas aplicadas, ou seja, ja a
partir dos 12 anos admite-se a imposicao da privagao de liberdade. Este aspecto
em particular vem sendo discutido na comunidade internacional na perspectiva de

sua aplicagao unicamente como ultimo recurso.
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BLOCO 2 - ARGUMENTOS SOCIOLOGICOS

(pesquisas e dados estatisticos)

Neste bloco, chamamos de argumentos sociolégicos, a compilagdo de
pesquisas e dados estatisticos relacionados ao envolvimento de adolescentes
com a criminalidade. E outros aspectos relacionados ao efetivo impacto de

medidas repressivas para a prevencao e contencao da violéncia.

2.1. Os adolescentes e a pratica de atos infracionais — natureza e

extensao do problema

Para estimar com algum grau de confiabilidade a participacdo dos
adolescentes na criminalidade no pais, é preciso de imediato destacar que na
populagao brasileira, os adolescentes representam 15% da populagdo, como se

observa no grafico abaixo:
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Populacao Adolescente

15%

85%

Total da Populagdo de Adolescentes (entre 12-18 anos)

mRestante da Populagéao

Fonte IBGE - Censo 2000
De acordo com dados da Subsecretaria de Promog¢édo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (SPDCA), o numero de adolescentes em conflito com a
lei no ano de 2004, em cumprimento de medidas socioeducativas, ndo atingia 1%

do universo da populagédo adolescente:

Adolescentes em conflito com a lei

0,1583%
|

N

99,841 7%

Bl adolescentes emconflito coma lel
restante dos jovens da populacéo

Fonte Subsecretaria de Promog¢ao do DCA - janeiro/2004

25



Porque diger nio- o reducdo da idade penal

No Estado de S&o Paulo, estado que registra o maior numero de
ocorréncias no pais, dados de 2003 divulgados pela Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo confirmaram que os adolescentes foram

responsaveis por menos de 4% dos crimes cometidos naquele ano.

Dos crimes praticados por adolescentes, utilizando informagdées de um
levantamento realizado pelo ILANUD na capital de Sdo Paulo durante os anos de
2000 a 2001, com 2100 adolescentes acusados da autoria de atos infracionais,
observa-se que a maioria se caracteriza como crimes contra o patriménio. Furtos,
roubos e porte de arma totalizam 58,7% das acusacgdes. Ja o homicidio n&o
chegou a representar nem 2% dos atos imputados aos adolescentes, o

equivalente a 1,4 % dos casos conforme demonstra o grafico abaixo.
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Ato Infracional atribuido ao Adolescente (Sao Paulo )

34%

35,00%-

30,00%-

25,00%-

20,00%-

15,00%-

10,00%-

5,00%-

0,00%-

homicidio porte de trafico de leséo diregdo sem porte de arma furto outros roubo
entorpecente entorpecente  corporal habilitagéo

Fonte: ILANUD

A mesma tendéncia de Sao Paulo € observada a nivel nacional,
demonstrando portanto que a imensa maioria das infracdes a lei penal cometidas
por adolescentes equivalem a delitos da criminalidade de rua - como definem
alguns crimindlogos e nao a delitos de sangue que atentem contra a vida das

pessoas.

A predominancia dos delitos patrimoniais nas estatisticas nacionais foi
demonstrada pelo Levantamento Nacional do IPEA' de 2003 sobre a situacado dos

adolescentes privados de liberdade no Brasil, que apontou como mais praticados

1 Pesquisa denominada Mapeamento da Situagdo das Unidades de Execu¢do de medida sécio-educativa de Privagédo de
Liberdade ao Adolescente em conflito com a Lei, realizada conjuntamente pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e o Departamento da Crianga e do Adolescente (DCA), da Secretaria Especial de Direitos Humanos, do Ministério da

Justica, no ultimo semestre de 2002.
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os delitos de roubo, 42%, seguido de homicidio, 15%, furto, 11% e trafico de

drogas representando 7,5% do total.

Internac&o do Adolescente segundo os principais del itos praticados (Brasil) - Fonte:
IPEA

45,00%

42%

40,00% —

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

13,50% 15%

15,00%

7,50% 11%

10,00% —

. 550%
som| 17005 2.20% 320%
’ 0 ’
O,OO%_:-_IZ-_E-_]:-:

sem lesdo estupro latrocinio trafico de furto outros homicidio roubo
informagdo  corporal drogas

Fonte: IPEA

Como era esperado, pesquisas realizadas com a populagdo de jovens
privados de liberdade produzem naturalmente um perfil mais grave do que outras
realizadas com adolescentes em cumprimento de outras medidas socio-
educativas ou ainda em fase de acusacao, entretanto ainda assim o crime de
homicidio (15%) nao chega a representar metade dos casos de roubo e furto ( que

juntos somam 52% dos casos de internagao).
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Por outro lado, diversos estudos, dentre eles o Mapa da Violéncia da
Unesco e o estudo “Homicidios de Criangas e Jovens no Brasil — (1980-2002)” do
Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, publicado em 2006 demonstram que os
adolescentes sdo as vitimas preferenciais deste tipo de delito. Segundo este
ultimo, no periodo estudado, de 1980 a 2002, a participacdo dos homicidios de
criancas e adolescentes cresceu para ambos os géneros. Especialmente na
populacdo de 0 a 19 anos, a participagdo dos homicidios nas causas externas
passou de 11,2% para 39,6%, representando um incremento de 254,4% no
periodo. Isto significa que no ano de 2002, os homicidios passaram a ser
responsaveis por quase 40% das mortes por causas externas de criangas e

adolescentes no Brasil.

Ainda ao observar o coeficiente de mortalidade por homicidio segundo
grupos de género, se destaca o incremento do problema para os meninos, cujo
Coeficiente de Mortalidade por Homicidio (CMH) supera o encontrado na
populagao total de 0 a 19 anos. Entre os meninos, o CMH cresceu 337,8%, de 5,1

para 22,4 por 100 mil habitantes.

O Mapa da Violéncia da Unesco de 2004, confirma o mesmo. De um lado, o

crescimento regular dos homicidios no pais e de outro a escalada da violéncia
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homicida vitimando preferentemente a juventude. Todos estes elementos

desmistificam que o adolescente morre e mata na mesma proporgao.

Estas informacdes permitem refletir sobre a verdadeira natureza dos atos
infracionais cometidos por adolescentes no pais, restando evidente que atos
graves de homicidios qualificados e premeditados sao casos excepcionais no
universo de adolescentes envolvidos com a criminalidade, ndo podendo portanto
servir de parametro para uma proposta que devera enfrentar a questdo com

carater universal.

Prova de que as propostas de reducdo da idade penal se sustentam na
excecgao esta na verificagao de que conforme informou a SPDCA, em 2006 haviam
10.446 adolescentes cumprindo medidas de internagdo sentenciadas. Se
tomamos a estimativa fundada em dados anteriores de que 15% desta populagéo
€ autora de homicidios, temos que o numero de adolescentes homicidas nao

chega a 1600 no pais todo.
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2.2. Medidas repressivas nao inibem a violéncia

Muitos estudos no campo da criminologia e das ciéncias sociais tém
demonstrado que ndo ha uma relagcao direta de causalidade entre a adocéo de
solugcdes punitivas e repressivas e a diminuicdo dos indices de violéncia. No
sentido contrario, no entanto, se observa que sao as politicas e acdes de natureza
social que desempenham um papel importante na redugcdo das taxas de

criminalidade.

No que se refere a inocuidade das medidas repressivas, o direito penal
brasileiro possui um exemplo bastante contundente. A entrada em vigor e vigéncia
da Lei de Crimes Hediondos em 1990 parece ndo haver produzido qualquer
impacto no nimero de ocorréncias dos delitos considerados hediondos. E o que
revelou o estudo realizado pelo Instituto Latino Americano das Nag¢des Unidas
para a Prevencao do Delito e Tratamento do Delinqiente (ILANUD) com o apoio
do PNUD (Programa para o Desenvolvimento das Nagbes Unidas) e por
solicitacdo do Ministério da Justica. Como conclui a pesquisa que trabalhou com
dados dos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, no periodo
de 1984 e 2003 e observou as ocorréncias relacionadas aos delitos de estupro,

atentado violento ao pudor, homicidio, sequestro, latrocinio, trafico, e total de
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crimes contra as pessoas, contra o patrimbénio e contra os costumes, nao ha
como relacionar positivamente a edicdo da Lei ao comportamento subsequente
dos indices criminais. Por outro lado, a relacdo é possivel, dessa vez de forma

negativa, em relagao ao sistema penitenciario.

A analise das estatisticas criminais demonstra que n&o se verifica, na
maioria dos crimes, redugcdo nos indices apds a edicdo da Lei, o que por si ja
indica inocuidade. Se, em alguns casos, como homicidios no Rio de Janeiro e
estupros em Sao Paulo se observa manutengao dos registros criminais abaixo da
linha de projecéo construida com dados anteriores a Lei, ndo ha nenhum elemento

gue nos permita credita-la exclusiva ou parcialmente a esse fato.

Além disso, acrescenta o relatorio, que a inocuidade da Lei foi reforgada por
entrevistas realizadas com presos, nas quais se percebe que o endurecimento
penal nao foi eficaz na inibicdo da pratica criminosa. Finalmente, da analise do
incremento da populacao penitenciaria no periodo coincidente com a edi¢cao da Lei
de Crimes Hediondos, se conclui que esta concorreu para o agravamento da

superpopulagao carceraria e o déficit de vagas no pais.

No sentido inverso, apontando para as politicas sociais de acesso universal,

o indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) criado pela Fundacdo Sistema Estadual
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de Analise de Dados (Seade) parece demonstrar uma associagao entre ensino
meédio, e declinio da mortalidade por agressdo com a diminuicdo da
vulnerabilidade da populagao jovem na cidade de S&o Paulo. O indicador criado
pela Fundacao Seade se baseia em trés tipos de informacao associados com a
marginalizacdo dessa faixa etaria: frequéncia escolar, morte por homicidio e
gravidez precoce. Colhidos em 96 distritos da capital de S&o Paulo, os dados
reunidos na cifra de 0 a 100 oferecem um instantaneo do nivel de risco a que os

jovens estdo expostos. Quanto maior o numero, pior a situagao.

De 2000 para 2005, o IVJ paulistano caiu de 70 para 51. Tao auspicioso quanto a
queda, em si, € seu detalhamento estatistico: deu-se de modo uniforme em todas
as regides do municipio, ricas ou pobres; nestas, de maneira mais acentuada (24
pontos de decréscimo). O IVJ dos 19 distritos mais desfavorecidos em 2005 (64)

era melhor que a propria média da cidade no ano 2000.

O dado que chama mais a atengao esta no peso da frequéncia ao ensino
médio, responsavel por 8 pontos no recuo total de 19 observado pelo indice. Se
em 2000 apenas 52% dos paulistanos de 15 a 17 anos estavam matriculados
nesse nivel, em 2005 o contingente ja se encontrava em 68%. Um progresso
consideravel, sobretudo quando se tem em conta que as areas mais pobres

seguiram ritmo similar (de 47% para 63%).
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O segundo fator que mais influiu na melhora, retirando do IVJ cinco pontos
no quinquénio, foi a queda na taxa de mortalidade por agressao de rapazes entre

15 e 19 anos. De 216 6bitos por 100 mil jovens, desceu para 141.

Embora a correlagdo entre as duas variaveis nao possa ser encarada de
pronto como relagcado de causa e efeito - mais educagao levando a menos violéncia
- ha algo de sugestivo. Pode-se dizer, no minimo, que as causas porventura em

acao parecem concorrer para o duplo efeito.

2.3. Injustica Juvenil

Publicado no New York Times em 11 de maio de 2007

Os Estados Unidos cometeram um erro de calculo

desastroso quando submeteram adolescentes infratore s
a justica de adultos, em lugar de aplicar-lhes as

regras e procedimentos das cortes juvenis. Os

promotores argumentavam que tal politica retiraria

das ruas os infratores adolescentes violentos e

inibiria futuros crimes. Entretanto um recente estu do
nacional endossado pelo governo Federal

demonstrou que os jovens submetidos as penas de

adultos cometeram, posteriormente, crimes mais

violentos se comparados aqueles que foram julgados e
responsabilizados pela justica juvenil especializad a.
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O estudo, publicado més passado no Jornal

Americano de Medicina Preventiva, foi realiza do
pela Forca Tarefa de Servico Preventivo da

Comunidade, um grupo de pesquisa independente,

com proximidade com o Centro para Controle e

Prevencdo de Doencas. Depois de um exaustivo
levantamento bibliografico, o grupo concluiu que a
pratica de transferir criancas para tribunais de

adultos era contraproducente, em realidade criando

mais crimes do que prevenindo.

Um estudo ainda mais perturbador produzido pela

Campanha para Justica Juvenil em  Washington

concluiu que a maioria das 200.000 criangas por an o}
que foram submetidas a justica de adultos, antes

cometeram atos de baixo potencial ofensivo que

poderiam mais eficazmente ser resolvidos pela justi ca

juvenil.

Os exemplos incluem um adolescente de dezessete
anos de idade acusado de roubo depois de furtar

as roupas de academia do colega e outro jovem de
dezessete anos que violou sua liberdade

condicional (probation) por roubar a bicicleta

de seu vizinho. Muitos desses adolescentes autores de
delitos pouco violentos foram detidos em prisdes pa ra
adultos por meses ou até anos.

A lei também ndo é igualmente aplicada. Jovens
negros, que geralmente vado a julgamentosem a
adequada defesa técnica, sdo a maioria - de cada 4

35



Porque diger nio- o reducdo da idade penal

jovens que ingressam em prisbes de adultos, 3 séao

negros.

Com quarenta estados que permitem ou exigem qu e
adolescentes infratores passem pelo menos algum

tempo em prisbes para adultos, legisladores

estaduais por todo pais estdo agora acordando para 0s
problemas criados por essa pratica. Alguns

estados possuem projetos de lei para impedir que 0S
adolescentes sejam automaticamente transferidos pa ra
prisbes de adultos ou para garantir que possam

retornar a jurisdicdo juvenil quando demonstrada a

inadequacédo da justica de adultos para eles.
Considerando os prejuizos causados para a vida de

diversos adolescentes por todo o pais, tais leis
podem nao ser suficientes.
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2.4. Opiniao publica prefere outras medidas

Resumo da pesquisa sobre REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL
FECOMERCIO - RJ

A Federagio do Comércio do Estado do Rio de Janeiro apresenta
neste documento uma Pesquisa sobre a Seguran¢a Publica no Brasil. O
levantamento foi realizado com mil entrevistados, entre os dias 21 e 28
de fevereiro de 2007, em nove Regides Metropolitanas (Porto Alegre,
Curitiba, 53c Paule, Ric de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife,

Fortaleza e Belem) e 70 cidades

REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL

Qual das sequintes medidas para combater a violéncia
e a criminalidade o(a) sr(a) acha mais efetiva?

Sugesties

Dirminuir a maloridade penal, aplicando aos menares 47,
as mesmas penas dos adultos

Inwestir em programas sociais nas comunidades a
. a3 Yo

voltados para criangas de 7 a 14 anos

Mao sabe/MNao respondeu 0%
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Dirminuir a maioridade penal, aplicando aos menares a0,
as mesmas penas dos adultos

(Serar mais eMpregos para Jovens 0%
Mao sabe/Mdo responden 0%

Diminuir a maloridade penal, aplicando aos menares 539,
as mesmas penas dos adultos

Equipar melhor a palicia (mais armas, viaturas, etc.) 47 %
Mao sabe/Mao respondeu 0%

Diminuir a maioridade penal, aplicando aos menores I3,
as mesmas penas dos adultos

Aprovar leis mais duras e penas mais longas bk %
M&o sabe/MNao respondeu 0%
BASE 1.000

SDLI.H;ﬁES PARA RESOLVER A VIOLENCIA E A CRIMINALIDADE

Para o Sr{a) gual seria a malhor selugdo para resolver o problema
da violéncia e da criminalidade no Brasil?

Colocar mais policiais nas ruas 26%
Garar mais empregos para a populacao 15%
Aprovar ks mals duras & penEs mais ongas 10%
Farer com que as policias federal & estadual rabalham juntas 2%
Implemaniar mais programas de primsiro emprego para jovans 241
Combater o trafico de drogas B%
Malhorar os salanos & as condicoes dos policiais 5%
Treinar @ qualficar melhor os policials 4%
Aumentar verbas para salde e educacao 4%,
Crar mais opgoes de lazer & alividades para 8s cnancas de 7 a8 14 anos 4%
Combaler a comupgao A%
Melhorar as condicdes de trabalho dos policials L%
Combater a venda de produfos piratas 1%
Construir mais presidics 1%
Total de respondentes 1.000
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Diga-me se ofa) srja) & a faver ou contra,
ulas sequinles sugesides
Supestbes A FAVOR CONTRA HAD SARE
Implamentar programss para ciangas de 7 a 14 anos
fora do perodo ascalar 1% 8% 1%
Transfarmar as escolas num lugar de [azer, deixando-
az aberlas sos insis de semana para uso da populagao
em geral avis 12% 1%
Punicdo de menoares de idade como adultos a5% 13% 2%
Dar auonamia a0z eslados para ciisrem leis
egpacilicas de combate 3 violGncia e 4 criminalidade

segundo 3 peculiandsde de cada e=lada a3% 12% L
Gerar ampregas para grupos de alta risco % 179% =)
Colocar o exdrcilo nas rias para combater a

crirminalidade 7B% 2% 2%
Unificar & policia civil @ militar sob om =d comando FEY 159 B%
Fena de motte em casos de cimes graves, como

assazsingto 2 estuprn B1% I7% 3%

Aurnentar gastos de combate ao crime 2 a violéncia,
MESITID que para isso Seja preciso aumentar o3
impastos 40% % 2%

PoLImicAs SOCIAIS X POLITICAS DE SEGURANCA

Com qual das seguintes solugioes para o problema da vielencia
e da criminalid ade ofa) senhor{a) concorda mais?

Sugestoes
A melhor golugio pars a criminalidade e 3 wioléncia & ter urna politica
de seguranga piblica fote com policiais rmais inteligentes e mais bem 59,

pagos, leis e punigdes mais severas e muito mais presidios de
SEQUranca maxima.

A melhor sclugdo pars a cnminalidade e a wioléncia @ prestar mais

alengao sobre a condigdo de vida da populagdo porgue sem moradia, £,
salde, educacdo e empreco o JOVEM SEMpPre val ver o CHme Com uma

das Unicas opcdes para melhorar suz vida

Com nenhum dos dois argumea ntos 1%
Mo gsbe/MNao rezpondeu | %
Total de respondentes 1.000
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BLOCO 3 — POSICIONAMENTOS

3.1. Nota Oficial do UNICEF contra a redug¢do da idade penal

Para cada crianga - iy
Saide, Educagéio, Igualdade, Protecio u n Ice t")
FAZENDO A HUMANIDADE AVANCAR

PELO DIREITO DE CRESCER SEM VIOLENCIA

O UNICEF se solidariza com a familia de Jodo Hélio e com todas as
familias que também sofrem a tragédia de perder seus filhos. A
violéncia contra criangas e adolescentes atinge graus de crueldade
que se revelam em momentos dramaticos como o que aconteceu no
Rio de Janeiro.

A urgéncia é garantir o direito a crescer sem violéncia e reverter a
alarmante média de 16 assassinatos de criancas e adolescentes por
dia no Brasil, que chama a atencao no mundo todo.

Reduzir a violéncia e ampliar as experiéncias que fortalecam as
familias e garantam aos jovens outros caminhos, muito diferentes
do que o mundo do crime organizado por adultos oferece, € uma das
prioridades acordadas entre o UNICEF e o Brasil.

Milhares de criancas e adolescentes perdem a vida de forma violenta
e 0 caso recente aumenta a indignacao pelas diferentes omissoes
que revela. Embora se conhecam as causas da violéncia como as
desigualdades sociais, o racismo, a concentracdao de renda e a
insuficiéncia das politicas publicas, a populacdo estd cansada de
esperar por solugdes a estas causas, e passa a exigir medidas
imediatas, com o risco de respostas inadequadas e ineficazes.

O Brasil comprometeu-se a implementar a Convencao Sobre os
Direitos da Crianca que determina a protecao integral de todos
meninos e meninas. O UNICEF tem se empenhado em cooperar com
0S paises na realizacdo deste compromisso em todo o mundo e
acredita na capacidade do Brasil de garantir os direitos de cada
crianca. O Estatuto da Crianca e do Adolescente é a expressao legal
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deste compromisso. Custa muito caro para toda a sociedade
brasileira ndo implementa-lo.

As decisOes sobre o que fazer precisam ser tomadas de forma
prioritaria, mas também com a profundidade capaz de atingir as
causas que geram a banalizacao da vida e alimentam o ciclo
perverso da violéncia.

O UNICEF estd comprometido em apoiar o desenvolvimento de
solugbes verdadeiras que garantam a vida, a justica, a paz, a
protecao das pessoas e o desenvolvimento e nao acredita que a
simples oferta de aumento de penas, prisdes ou medidas de carater
estritamente punitivo resolva as dores, os medos e as legitimas
angustias da sociedade diante da violéncia em suas diferentes
manifestagoes.

Qualquer forma de violéncia contra a crianca e o adolescente é
evitavel e deve ser prevenida agora. Nenhum tipo de violéncia é
justificavel.

3.2. Nota Oficial do CONANDA

NOTA PUBLICA - Brasilia, 16 de fevereiro de 2007

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), principal érgdo do sistema de
garantias dos direitos da infancia e juventude do pais, vem
expressar sua solidariedade com a familia do menino Jodo
Hélio Fernandes Vieites, de 6 anos, brutalmente
assassinado no Rio de Janeiro. Repudiamos totalmente a
violéncia que vitimou a crianca, sua familia, o Estado e

toda a sociedade brasileira.
Preocupado com o debate que cresce no pais para discutir

a reducao da idade penal, o CONANDA se insere nessa

discussao, destacando alguns pontos para reflexdo pela
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sociedade brasileira:

- Nao ha dados que comprovem que o rebaixamento da
idade penal reduz os indices de criminalidade juvenil. Ao
contrario, o ingresso antecipado no falido sistema penal
brasileiro expoe o0s adolescente a mecanismos
reprodutores da violéncia, como o aumento das chances de
reincidéncia, uma vez que as taxas nas penitenciarias
ultrapassam 60% enquanto no sistema socioeducativo se

situam abaixo de 20%;

- A maioria dos delitos que levam os adolescentes a
internacao nao envolve crimes contra a pessoa e, assim
sendo, utilizar o critério da faixa etaria penalizaria o
infrator com 16 anos ou menos, que compulsoriamente iria

para o sistema penal, independente da gravidade do ato;

- A reducdo da idade penal nao resolve o problema da
utilizacdao de criancas e adolescentes no crime organizado.
Se reduzida a idade penal, estes serao recrutados cada vez

mais cedo;

- E incorreta a afirmacdo de que a maioria dos paises adota
idade penal inferior a 18 anos. Pesquisa realizada pela ONU
(Crime Trends) aponta que em apenas 17% das 57

legislacdes estudadas a idade penal é inferior a 18 anos;

- Por outro lado, é errbnea a idéia de que o problema da
violéncia juvenil em nosso pais é mais grave uma vez que
a participacdo de adolescentes na criminalidade é de 10%
do total de infratores (pesquisa do ILANUD). No Brasil, o

que se destaca é a grande proporcdo de adolescentes
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assassinados (entre os primeiros lugares no ranking
mundial), bem como o numero elevado de jovens que

crescem em contextos violentos.

Todavia, ciente de que as regras do Estatuto da Crianga e
do Adolescente em matéria infracional eram insatisfatdrias
para dar conta das novas demandas, o CONANDA aprovou
em 2006, apés um longo debate, duas novas referéncias.
De um lado, temos hoje o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que prevé novas
diretrizes de funcionamento para a internacao e
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.
De outro, foi elaborado o Projeto de Lei de Execucao de

Medidas Socioeducativas, em analise no Executivo.

Sendo assim, o CONANDA propoe:

- a urgente apreciacao do Projeto de Lei de Execucao de
Medidas Socioeducativas no Executivo e, a seguir, no

Parlamento;

- a garantia dos esforcos dos governos em seus diferentes
niveis na implementacdo do SINASE, em especial na
devida dotacdo orcamentdria para as acoes de
reordenamento das unidades de internagcao a fim de
atender aos novos parametros pedagdgicos e
arquitetonicos, além da énfase na descentralizacdo e na
municipalizagao das medidas socioeducativas em meio

aberto;

- o reforco das politicas publicas da infancia e da

adolescéncia, através do ndo contigenciamento de
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orcamentos na area e da urgente ampliacdo orcamentaria
nos Planos Plurianuais de cada nivel do governo com vistas

a efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Acima de tudo, o Conanda defende o debate ampliado
para que o Brasil nao conduza mudancas em sua legislacao
sob o impacto dos acontecimentos e das emocoes. Neste
sentido, o Conselho instituiu uma comissdao para
acompanhar as propostas que tramitam no Congresso
Nacional e estard realizando uma  Assembléia
Extraordindria nos préoximos dias para analisar alternativas
legais, colocando-se a disposicdo do Parlamento e de toda

a sociedade brasileira para aprofundar esta reflexao.

3.3. DEZ RAZOES DA PSICOLOGIA CONTRA A
REDUGAO DA IDADE PENAL

1. A adolescéncia é uma das fases do desenvolvimento dos individuos e,
por ser um periodo de grandes transformacdes, deve ser pensada pela
perspectiva educativa. O desafio da sociedade é educar seus jovens,
permitindo um desenvolvimento adequado tanto do ponto de vista
emocional e social quanto fisico;

2. E urgente garantir o tempo social de infincia e juventude, com escola
de qualidade, visando condicOes aos jovens para o exercicio e vivéncia
de cidadania, que permitirdo a construcdo dos papéis sociais para a
constituicao da propria sociedade;

3. A adolescéncia € momento de passagem da infancia para a vida
adulta. A insercdo do jovem no mundo adulto prevé, em nossa
sociedade, acOes que assegurem este ingresso, de modo a oferecer -
Ihe as condicdes sociais e legais, bem como as capacidades educacionais
e emocionais necessarias. E preciso garantir essas condigdes para todos
o0s adolescentes;
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4. A adolescéncia € momento importante na construcdo de um projeto
de vida adulta. Toda atuacao da sociedade voltada para esta fase deve
ser guiada pela perspectiva de orientacdao. Um projeto de vida nao se
constréi com segregacdo e, sim, pela orientacdo escolar e profissional
ao longo da vida no sistema de educacao e trabalho;

5. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) propde
responsabilizagdo do adolescente que comete ato infracional com
aplicacao de medidas socioeducativas. O ECA nao propde impunidade. E
adequado, do ponto de vista da Psicologia, uma sociedade buscar
corrigir a conduta dos seus cidaddaos a partir de uma perspectiva
educacional, principalmente em se tratando de adolescentes;

6. O critério de fixagcdo da maioridade penal é social, cultural e politico,
sendo expressao da forma como uma sociedade lida com os conflitos e
questdes que caracterizam a juventude; implica a eleicdo de uma ldgica
que pode ser repressiva ou educativa. Os psicélogos sabem que
a repressao nao é uma forma adequada de conduta para a constituicdo
de sujeitos sadios. Reduzir a idade penal reduz a igualdade social e nao
a violéncia - ameaca, nao previne, e punicao nao corrige;

7. As decisOes da sociedade, em todos os ambitos, ndao devem jamais
desviar a atencao, daqueles que nela vivem, das causas reais de seus
problemas. Uma das causas da violéncia estda na imensa desigualdade
social e, conseqientemente, nas péssimas condicoes de vida a que
estao submetidos alguns cidadaos. O debate sobre a redugao da
maioridade penal é um recorte dos problemas sociais brasileiros que
reduz e simplifica a questado;

8. A violéncia ndo é solucionada pela culpabilizacdo e pela punigao,
antes pela acdo nas instancias psiquicas, sociais, politicas e econdmicas
que a produzem. Agir punindo e sem se preocupar em revelar os
mecanismos produtores e mantenedores de violéncia tem como um de
seus efeitos principais aumentar a violéncia;

9. Reduzir a maioridade penal é tratar o efeito, ndo a causa. E
encarcerar mais cedo a populacao pobre jovem, apostando que ela nao
tem outro destino ou possibilidade;

10. Reduzir a maioridade penal isenta o Estado do compromisso com a
construcao de politicas educativas e de atengao para com a juventude.
Nossa posicdo é de reforco a politicas publicas que tenham uma
adolescéncia sadia como meta.
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3.4. CNBB se posiciona contra a redugcao da maioridade penal

MAURICIO SIMIONATO

da Agéncia Folha , em Indaiatuba - 02/05/2007 - 23h26

A CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) divulgou
nesta quarta-feira, durante a 45% Assembléia Geral da
entidade, em Indaiatuba (102 km a noroeste de Sao P aulo),
nota oficial na qual os bispos se posicionam contra a reducao
da maioridade penal no pais.

O documento é enderecado & CCJ (Comissdo de Constit uicdo e
Justica) do Senado, que, na semana passada, aprovou a PEC
(Proposta de Emenda Constitucional) que reduz de 18 para 16
anos a maioridade penal no pais . O texto sera agora votado no

plenario do Senado, em dois turnos

"Neste momento em que o Senado pensa em deliberar s obre uma
legislacdo mais rigorosa para os adolescentes em co nflito com

a lei, ampliando o tempo de internacdo dos mesmos,

solicitamos a retirada de pauta da referida propost a", diz a
nota.

Assinada por quatro bispos, pastorais da Igreja e 6 rgaos
ligados a CNBB, a nota da entidade afirma que a "am pliacdo da
internagdo poderd contribuir para o0 agravamento da

criminalidade no pais". Pede ainda que 0s congressi stas
promovam um debate sobre o tema "com todas as forca s vivas da
sociedade".

A avaliacio da CNBB €& que as medidas socioeducativa S
previstas no ECA (Estatuto da Crianca e do Adolesce nte) sao
suficientes para promover mudancas na vida dos adol escentes

em conflito com a lei.
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3.5 . OAB é contra a redugao da maioridade penal

OAB lamenta aprovacao de PEC que reduziria

maioridade penal

da Folha Online - 26/04/2007 - 16h43

O presidente nacional da OAB (Ordem dos Advogados d
Cezar Britto, afirmou nesta quinta-feira, em nota,
decisédo de aprovar a PEC (Proposta de Emenda Consti
gue reduz de 18 para 16 anos a maioridade penal no
"mais comoda para o Estado, mas néo a solucéo para
da delinqtiéncia na

"E um caminho mais cémodo pegar o adolescente que p
motivo cometeu um delito e joga-lo no sistema carce
brasileiro; mas devemos perguntar se o sistema carc
Pais, uma verdadeira escola do crime, € o melhor lo
ressocializar esse adolescente. Nao seria melhor as
nossa funcdo de reeducé-los e prepara-los para a so

Para Britto, se a PEC for realmente aprovada, a "a
brasileira pode se arrepender, no futuro”. "E pode

guando percebermos que colocamos no sistema carcera

cidaddos que poderiam ser recuperados mais pelos me
ressocializa¢édo."

Tramite

Aprovada pela CCJ, a PEC segue para votacdo no plen
Senado, em dois turnos. Depois, serad apreciada pela
dos

O texto, do senador Demoéstenes Torres (DEM-GO), pro
reducdo, mas estabelece o regime prisional somente
jovens menores de 18 anos e maiores de 16 que comet
crimes hediondos. Ele ainda determina que, para ser

ao regime prisional, o menor de idade deve ter plen
conhecimento do ato ilicito cometido, com a necessi

laudo técnico elaborado pela Justica para comprovag

A PEC também estabelece que o adolescente deve cump

em local distinto dos presos maiores de 18 anos, al
propor a substituicdo da pena por medidas socioeduc
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desde que o menor ndo tenha cometido crimes hediond 0S,
tortura, trafico de drogas ou atos de terrorismo.

3.6 . Anistia Internacional é contra rebaixamento da idade penal

Em carta a Lula, Anistia cobra combate a causas da
violéncia

da BBC Brasil - 05/03/2007 - 20h55

A Anistia Internacional enviou uma carta ao preside nte Luiz
Inécio Lula da Silva e aos governadores de Sao Paul 0 e do Rio
de Janeiro pedindo que trabalhem em colaboracdo "a fim de
implementar as reformas na seguranca publica altame nte
necessarias para o combate as causas originarias da violéncia
no Brasil".
"Pouco ou nada tem sido feito para corrigir a discr iminacao
social, a corrupcédo e as violacbes de direitos huma nos téo
arraigadas no sistema de seguranca publica do pais” , disse a
secretaria-geral da Anistia Internacional, Irene Kh an.
Em um comunicado divulgado nesta segunda-feira, a A nistia
afirma esperar que "seja iniciado um didlogo em rel acado a

protecdo e promocdo de direitos humanos de todos os
brasileiros".

"A violéncia € um dos maiores obstaculos para se al cancar a
verdadeira inclusdo prometida pelo presidente Lula em seu
recente discurso de posse”, disse Irene Khan.

A entidade ndo detalhou quais seriam as reformas ne cessarias,
mas a secretaria-geral da Anistia afirmou que "a se guranca
publica, no sentido mais amplo possivel do termo, d eve ser
tratada com urgéncia para que a violéncia criminal e policial

seja erradicada dos centros urbanos  brasileiros".

"Somente através de politicas inclusivas - que abra njam
saneamento, saude e educacdo, bem como um policiame nto
responsavel, representativo e profissional - e que estejam
voltadas a integracdo daquelas areas excluidas da 6 rbita do

Estado, € que se conseguirdo avan¢os duradouros”, a firmou
Irene Khan.
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Entre as varias medidas em discussédo no Brasil para resolver

0 problema da violéncia estdo a reducdo da maiorida de penal
de 18 para 16 anos - sobre a qual o presidente Lula ja se
manifestou contra - e punicdes mais severas para cr imes
hediondos.

Em seu comunicado, a Anistia Internacional chama a atencéo
para o fato de "governos estaduais anteriores terem recorrido

a politicas violentas e repressivas que tiveram um impacto
devastador nas comunidades mais pobres, aumentando a
vulnerabilidade individual dos policiais e contribu indo para

o] aumento da violéncia nas cidades".

O comunicado da Anistia também fala sobre as milici as
cariocas e sobre a operacdo conjunta entre as forca S
policiais estaduais do Rio de Janeiro e membros da forca
Nacional de Seguranca Publica em favelas - que teri a "matado
seis pessoas"”, segundo a organizacdo. Além da violé ncia
policial em S&o Paulo, em resposta a uma onda de vi oléncia.

3.7 . Supremo Tribunal Federal na discusséao

Presidente do STF diz ser contra reducao da
maioridade penal

GABRIELA GUERREIRO
da Folha Online , em Brasilia - 09/02/2007 - 18h1l
A presidente do STF (Supremo Tribunal Federal), min istra
Ellen Gracie, disse nesta sexta-feira ser contra a reducéo da
maioridade penal no pais. Segundo a ministra, mudar a idade
penal minima ndo € a solucdo para o quadro de violé ncia que
atinge o pais --mesmo apO6s a morte do menino Jodo H élio
Fernandes, 6, que foi arrastado por ladrées em um ¢ arro por
14 ruas do Rio. Um dos criminosos era menor de idad e.
"Essa discussdo sempre retorna cada vez que acontec e um crime
como esse, terrivel. Ndo sei se € a solucdo. A solu cao
certamente vem também com essa agilizacdo dos proce dimentos,
com uma justica penal mais agil, mais rapida, com a aplicacao
de penalidades adequadas, inclusive para 0Ss menores

infratores. A reducdo da idade penal ndo € a soluca 0 para a
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criminalidade no Brasil", disse.

A presidente do STF considerou o crime no Rio "terr ivel,
inconcebivel e inacreditavel”. "Acho que ndo ha nad a para
dizer além dessa palavra: terrivel. Inconcebivel,

inacreditadvel. Uma coisa que chocou todo o pais”, a firmou
Ellen.

O ministro Carlos Ayres Britto, do STF, também se m ostrou
contrario a reducdo da maioridade penal no pais. Na opinido
do ministro, a reducéo de 18 para 16 anos ndo € uma "solucéo
adequada" para o] combate a violéncia.

Britto disse ser favoravel a mudancas no ECA (Estat uto da
Crianca e do Adolescente) que passem pelo estabelec imento de
regras mais rigidas no combate as infracbes cometid as por
menores.

Senado

No Senado, o senador Gerson Camata (PMDB-ES) defend eu que a
Justica, Legislativo e Executivo se unam na busca d e uma
solucéao para reduzir a violéncia.

Ele chamou o menino de "martir" e sugeriu a criagao de uma
comissdo no Senado --que se chamaria Jodo Hélio-- p ara

apresentar  propostas  concretas para O problema.

3.8 . Opinides

Para advogado, reducao da maioridade penal seria
inatil

da Folha Online

O advogado Walter Ceneviva, colunista da Folha , participou

nesta quinta-feira de um bate-papo sobre as propost as de
reducdo da maioridade penal. O debate sobre o tema chegou até
o Congresso depois da morte do garoto Joao Hélio Fe rnandes
Vieites, 6, morto no Rio depois de ser arrastado po r cerca de

7 km por 14 ruas da cidade.

Participaram do chat 207 internautas. Ceneviva afir mou que a
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simples reducédo da maioridade penal de 18 para 16 a nos
simplesmente ndo adiantaria nada. "Ha certas medida S urgentes
gue, as vezes, ndao dependem de leis novas, como o

aperfeicoamento dos organismos processuais, a veloc idade dos
processos e a superacgao das dificuldades sociais. A questéo
de mudar a lei, nessa perspectiva é, a rigor, irrel evante,

sobretudo porque néo levara a coisa alguma.”

Para o advogado, a mudanca, se vier, pode
inclusive agravar o problema, tornando
menores Criminosos mais perigosos.
Ceneviva defendeu que, a medida pode

aumentar o numero de menores de 18 anos reincidente S.
"Colocar menores infracionais na prisdo sera uma fo rma de
aumentar o namero de criminosos reincidentes, com p rejuizo
para a sociedade. A reducdo da menoridade penal € u m erro,
independente das questdes juridicas envolvidas", re sumiu o
advogado.

Ceneviva também criticou a postura do Congresso, qu e colocou
0 assunto em pauta depois da morte de Jodo Hélio. " Agora, por
exemplo, alguns querem aproveitar um caso dramatico , mas nao
comum, para melhorar sua posicdo em face dos eleito res."
Como outra alternativa para o problema, o advogado apontou:
"A longo prazo, é preciso proporcionar educacao, co ndicdes de
vida melhores, acolhimento social. A prazo breve, c onsiste em
afastar os que, por serem psicéticos, terem desvios de
personalidade, ndo tenham condi¢cdes de convivéncia, mediante

comprovacao cientifica incontroversa.”

Procura-se o bode expiatorio! 14/02/2007

Eliane Cantanhéde € colunista da Folha e assina a coluna

"Brasilia” aos domingos, tercas, quintas e sextas. Formada
pela UnB, foi diretora das sucursais de "O Globo", "Gazeta
Mercantil" e da Folha em Brasilia. Escreve para a Folha

Online as quartas.

Explodem mensaldes e sanguessugas? A solucdo € a re forma
politica. Queimam-se pessoas vivas num 0Onibus? Apre sse-se 0
pacote antivioléncia. Arrastaram um menininho de se IS anos
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pelo cinto de seguranca até a morte? Reduza-se a ma ioridade
penal.

E assim, aos solucos, solavancos e pacotes que nunc a dao em
nada, que vamos vivendo --e sofrendo. Baixou a poei ra de
mensalfes, sanguessugas, ataques do PCC e reportage ns
draméticas sobre pais e mées que sofrem? Pronto, na o se fala
mais nisso. Até o proximo escandalo, ou até o proxi mo crime
béarbaro.

A corrupgao continua correndo solta, o crime organi zado
continua atacando inocentes para colocar as autorid ades
contra a parede, balas perdidas cruzam os ares e as vidas,
menores continuam sendo transformados em monstros, inocentes
continuam sendo martires.

Por tras de todas essas barbaridades, ha uma distri buicdo de
renda tdo perversa quanto antiga, ha um Estado que se recusa
a ser Estado e ha uma presséo de opinido publica qu e vem e
vai ao sabor dos ventos e dos acontecimentos. Nada tem

consequéncia.

Tao escandalizada quanto impotente, a sociedade nao vislumbra
saidas e reage como pode, ou seja, com passionalida de. Quer
um culpado. Quer sangue. E € ai que estremeco. Ness es casos,

o] "culpado” e sempre 0 lado mais fraco.

A discussao sobre a reducédo da maioridade penal de 18 para 16
anos, ou até para 13, como pretendem alguns projeto S
apresentados no Congresso, nao visa resolver proble ma nenhum.
Visa apenas fingir que ha "justica”. Um auto-engano coletivo,
guando na verdade é apenas uma forma de massacrar q uem ja e
massacrado --aquele que sofre quando € crianca e fa z sofrer
guando vira adolescente.
Assim como ele se vinga, amplos setores da sociedad e querem
se vingar nele. Um circulo vicioso, enquanto o verd adeiro
culpado --o Estado-- continua impune. As causas Sse mantém
intocadas.

Justo, justissimo, que a familia do pequeno Jodo Hé lio esteja

tdo desesperada e clamando pela punicdo drastica do S
responsaveis por sua morte tdo brutal. Quem de nds nao
estaria? A mae, o pai, a irma, todos merecem toda a

solidariedade do mundo. E, Obvio, 0s responsaveis p recisam
ser punidos. Mas ndo é com a pena de morte nem redu zindo a
maioridade penal que se vai dar consolo a familia, nem
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resolver alguma coisa.
Essas medidas tém carater de vinganca, ndo de solug ao dos
graves problemas do Brasil: econdmico, social, poli tico.
Enquanto ndo se ataca o chamado "cerne da questado", nao
adianta trucidar meninos e meninas ja tao trucidado s pela
vida e pelo proprio pais. Eles seriam meros bodes e Xpiatorios
de uma culpa que ¢é de todos, de cada um de

Que tal inverter a pauta: em vez de gastar energia com a
idade penal, por que néo revolucionar a educacao? O debate
teria menos odio, mais consequéncia.

Cuidado com a lei do menor esforgo - 13/02/2007

Gilberto Dimenstein , 48, € membro do Conselho Editorial da

Folha e criador da ONG Cidade Escola Aprendiz. Coordena o]
site de  jornalismo comunitario da Folha . Escreve para a Folha
Online as tercas-feiras.

O debate sobre aumento das puni¢cbes a criminosos ju venis,
como a proposta de reducdo da maioridade penal, sof re de um
grave problema -- o da lei do menor esforco. Essa | ei atinge,
em cheio, os politicos, prontos para oferecer solug Oes faceis

e rapidas diante do clamor popular.

N&o vou discutir aqui se aumentar a puni¢cdo vale ou nao a
pena. O problema é a marginalidade causada por uma série de
fatores, estdo ai na frente de todos ha tanto e com tanta
intensidade, mas, mesmo assim, vemos 0s programas s ociais com
ma gestdo, a falta de empenho educacional, a escass ez das
acOes de planejamento familiar, a pouca oferta de | azer nas
periferias, lentiddo de wurbanizacdo de favelas, pou co
policiamento comunitario, e assim por diante.Some-s e a tudo
isso como, por nossa falha, o Brasil cresce tdo pou co,
dificultando a insercdo de jovens no mercado de tra balho.
Nesse momento, diante de um crime odioso, € mais fa cil mandar
guebrar o termdmetro do que falar em enfrentar com seriedade

a infeccao que gera a febre.
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BLOCO 4 - EXPERIENCIAS DE SUCESSO DO ECA: Contra Nimeros

Nao Ha Argumentos

4.1. Nucleo de Atendimento Inicial de Sao Carlos (SP)

Criado em 16 de margco de 2001, o Nucleo de Atendimento Inicial de Sao
Carlos (NAI) foi concebido em consonancia as previsdes do artigo 88 do ECA,
para a agilizagdo dos procedimentos afetos a apuragcdo de atos infracionais
imputados a adolescentes, desde o momento da apreensdo policial até a
determinacao da sentenga de aplicagdo da medida socio educativa. Enquanto em
alguns Municipios do pais tem-se um lapso temporal de até dois anos entre a
apreensao pela policia e a aplicacdo da medida, em Sao Carlos, em virtude da
implementacdo do NAI, tal percurso se processa no maximo em trés dias,
chegando as vezes a demorar apenas um dia. O acompanhamento é presente,
efetivo e célere, sendo que os bons resultados sao atingidos porque todos os

orgaos envolvidos tém total sintonia com a problematica e com o adolescente.

Desde a inauguracao do NAI em 2001 e a implementacdo das medidas de
liberdade assistida, prestacao de servigos a comunidade e semiliberdade em nivel
municipal (ndo ha unidade de internagdo na cidade), os indices de reincidéncia
tém baixado vertiginosamente, com destaque para o delito de homicidio: nos anos
anteriores a implementacéo, a média anual de homicidios praticados somente por
adolescentes no Municipio de Sdo Carlos representava mais da metade do total
dos homicidios; ja no ano de 2001 registrou-se apenas dois homicidios praticados
por adolescentes, sendo que estes jovens eram primarios (ndo reincidentes);
desde 2002 nenhum caso de homicidio praticado por adolescente foi registrado, o

gue ocorre no presente ano também.
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Antes do NAI, Sao Carlos chegou a ter cerca de trinta adolescentes em
medida de internacdo na FEBEM de Sao Paulo, sendo que atualmente ha
somente dois casos. Conforme depoimento do Dr. Mauricio Dotta, delegado da
Delegacia de Investigagbes Gerais de Sao Carlos, o NAI chegou para "salvar a
situagao" e lembra que no passado a reincidéncia entre os adolescentes era

comum, fato que n&o ocorre nos dias atuais.

4.2. O Projeto de Mediacao de Guarulhos (SP)

Em novembro de 2003, a partir de uma parceria entre o Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo e as Faculdades Integradas de Guarulhos (FIG), teve
inicio o Projeto de Mediagao da Vara da Infancia e da Juventude de Guarulhos. O
objetivo do projeto é realizar e estudar os resultados da mediagdo em casos
resultantes de conflitos familiares e de atos infracionais de pequena gravidade
praticados por adolescentes, sempre na tentativa de alcangar uma solugéo

amigavel.

Inicialmente eram atendidos apenas os casos encaminhados pela Vara da
Infancia e da Juventude de Guarulhos, mas devido aos bons resultados e a
capacidade da equipe de assumir maiores demandas, o Projeto foi autorizado em
junho de 2004 a receber processos de todas as Varas Civeis de Guarulhos.
Agora, a proxima meta a ser atingida € a expansdo do modelo para que seja

utilizado em todas as Varas de Familia do estado de Sao Paulo.

Nos casos de mediacdo envolvendo adolescentes autores de atos
infracionais, a idéia é que vitima e ofensor, além do acordo, possam compreender
os direitos um do outro, estabelecendo-se assim um processo sécio-educativo ao

adolescente a quem se imputa o ato infracional. Desde o inicio do projeto, nos
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casos envolvendo adolescentes em conflito com a Lei, 93,7% dos processos
resultaram em acordo, 1,6% em acordo parcial e 4,7% nao resultaram em
conciliacdo. Neste sentido a mediagao vem tracando a perspectiva de uma Justica

Restaurativa.

4.3. Projeto Florir — Cededica de Santo Angelo (RS)

O Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDEDICA)
situado em Santo Angelo, no Rio Grande do Sul atende em média 150
adolescentes ao més, em cumprimento de medidas socio-educativas de prestacao

de servigos a comunidade e liberdade assistida.

A fim de alcancgar o desafio de profissionalizagao e insergdo no mercado de
trabalho dos adolescentes, combinado a necessidade de paisagismo na cidade de
Santo Angelo nasceu o Projeto Florir. Em dezembro de 1998, foram formalizados
os dialogos entre a Diretoria de Programas do Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural -SENAR e o Sindicato dos Produtores Rurais para a efetivagao de cursos de
aprendizagem no ramo da floricultura, objetivando direcionar os ensinamentos a
jovens maiores de 16 anos, autores de atos infracionais, de baixa renda, que
desejassem tal formagao profissional. Recebido este apoio, capacitaram-se 20

monitores na regiao.
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A primeira edicdo do projeto, assim, ocorreu em 1999, com o0 apoio
financeiro da Fundacéo Estadual da Crianga e do Adolescente (FECA), ligada a
Secretaria Estadual do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social. Ja neste ano
(1999), os adolescentes construiram uma estufa, num espaco cedido pela Escola
Getulio Vargas. As duas edigdes posteriores do projeto - que tém duragao anual -
seguiram o mesmo formato, dado o sucesso da empreitada, e em julho de 2002,
quando do término da 32 edi¢ao, o projeto Florir transformou-se numa cooperativa

de fato.

Desde julho de 2002, entdo, a cooperativa de fato (ainda ndo de direito)
passou a se auto-sustentar. Os jovens recebem salarios proporcionais ao
resultado do trabalho no més (pagos mediante a presenga de seu responsavel) e

tomam todas as decisdes de forma democratica e compartilhada.

Neste trabalho cooperativado, os jovens sao auténomos e lidam, em
conjunto, com a administracao, beneficios e prejuizos, riscos e desafios de
qualquer outra atividade. Isto implica, também, na assun¢do de uma parcela da

responsabilidade pela cooperativa, por todos aqueles que dela fazem parte.

Os jovens encaminhados a cooperativa recebem aulas tedricas e praticas
de capacitagao para a atividade. Estes jovens trabalham 4 horas por dia (manha

ou tarde, conforme o horario da escola), de segunda a sabado, descansando as
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quartas-feiras, quando eles tém aulas de educagao fisica com a proépria
coordenadora do projeto, a professora llda Maria de Sa. Os jovens sao
constantemente supervisionados pelo professor de Técnica Agricola, Jorge Ubert.
Recentemente, foi possivel comprar um veiculo com a prépria renda da

cooperativa, para facilitar o transporte das mudas e materiais.

Algumas atividades rotineiras desenvolvidas na unidade de produg¢ao sao:
organizagao da estufa, estaquia, repicagem, semeadura, irrigagcéo, confecgao de
caixas, enchimento de embalagens, preparacao de substrato; tratos culturais entre
outros. Atualmente os adolescentes revezam-se entre a atividades de producgao,

comercializagao, implantacdo e manutencao de jardins.

O projeto reafirma que o Estatuto da Crianga e do Adolescente é sim um
instrumento eficaz na (re)construgcéo da cidadania e dignidade de adolescentes,
mesmo que estes ja tenham sido infratores. A aposta passa por reforcar a familia

e a comunidade, que € o lugar de onde nunca deveriam ter saido.

A noticia deste sucesso ja ultrapassa as fronteiras do municipio, sendo
constantemente divulgado pela midia: Como noticiou em 25 de junho de 2003, o
Jornal Zero Hora: "Jovens de Santo Angelo aprendem a ser empreendedores:
orientados por uma ONG, adolescentes conhecem os caminhos da administracao

e do trabalho cooperativado".
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4.4. Projeto de Liberdade Assistida de Belo Horizonte (MG)

Apos a aplicagao da medida sécio-educativa de liberdade assistida pelo
Juizado da Infancia e Juventude de Belo Horizonte, os adolescentes s&o
encaminhados para o Programa Municipal, devendo comparecer semanalmente a
sua regional para o denominado "acompanhamento", que € realizado por
orientadores sociais voluntarios, responsaveis por mediar a relagdo do jovem com
a sociedade, e feito de forma descentralizada e flexibilizada, uma vez que o jovem
em cumprimento de medida de liberdade assistida permanece no ambiente

familiar e comunitario.

Atualmente o Programa atende cerca de 600 adolescentes e suas
respectivas familias em 9 regionais de Belo Horizonte. Cada regional possui de 2
a 4 técnicos especializados, em psicologia, psicanalise ou assisténcia social, e um
numero variado de orientadores voluntarios. O que caracteriza o grande mérito do
Programa: a criagdo de fortes vinculos entre a Sociedade Civil e o Poder Publico

para a efetiva implementacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Programa gerou significativa mobilizagao nas liderangas e organizagdes

nao governamentais através da articulacdo de profissionais da area, orientadores
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voluntarios, associagdes de bairro, redes de servicos comunitarios, escolas,
igrejas, associagoes culturais e etc. Essa disseminagao viabilizou a inser¢éo do
jovem na comunidade desmistificando uma visdo negativa do adolescente em

conflito com a lei.

Aproximadamente 2.300 jovens ja passaram pelo programa e 72% dos

jovens que cumpriram a medida nao reincidiram.
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BLOCO 5 - ARGUMENTOS JURIDICOS

O ordenamento juridico brasileiro possui um conjunto de regras que se
interpretadas em sua extensdo apontam para a impossibilidade de reduzir a idade
penal, tal qual sugerem as propostas atualmente em discussdo no Senado e

Camara Federal.

Neste texto, a apresentacdo dos argumentos juridicos parte da verificagéo
de que o Direito Brasileiro da Crianca e do Adolescente esta ancorado sob a
Doutrina da Protecao Integral, cujos principios relacionados a menoridade penal
sdo o reconhecimento da condicao peculiar de pessoa desenvolvimento aos
adolescentes e o principio do melhor interesse do adolescente quando da

imposicao de qualquer medida que afete seu desenvolvimento e liberdade.

Do ponto de vista da inconstitucionalidade das propostas também séao
apresentados argumentos que revelam a violagao a clausula pétrea, enfatizando a
principiologia constitucional (prioridade e protegdo especial a criangas e
adolescentes) e 0 peso de norma constitucional dos parametros internacionais
decorrentes da Convencao Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos da

Criancga e outros instrumentos ratificados pelo Estado brasileiro que apontam para
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a necessidade de uma legislagéo e jurisdigdo especiais no trato de questdes

afetas a infancia e juventude.

Resta evidente que qualquer proposta de alteragao de uma destas regras
desmonta e impede a operacionalizacdo do sistema como um todo, interferindo
inclusive em outras esferas juridicas, como por exemplo a civil, na medida em que
reconhecer e imputar a responsabilidade penal a uma pessoa de 16 anos entra

em contradicdo com a regra da incapacidade relativa do Direito Civil.

Outras contradigcdes se revelam no que diz respeito as competéncias
jurisdicionais para a imposi¢ao das penas se aplicadas aos adolescentes a partir
dos 16 anos, como também a que 6rgao correspondera a fiscalizacdo e o

acompanhamento da execugao penal.

No que se refere as diretrizes politico-juridicas existem inumeras resolugdes
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) que
orientam o funcionamento dos programas sécio-educativos, sendo que todas as
diretrizes normativas foram plasmadas na organizagdo de um Sistema Nacional de
Atendimento Socio-Educativo (SINASE). O SINASE é um conjunto de principios,
regras e critérios de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e

administrativo. Sua construcdo atendeu o desafio de responder o que deve ser
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feito no enfrentamento de situacdes de violéncia que envolvem adolescentes
enquanto autores de ato infracional. Deve-se destacar que o SINASE reconhece a
premissa basica da natureza pedagodgica da medida socio-educativa e a exigéncia
de um conjunto articulado de agdes e politicas para atender as especificidades da
intervencgao sécio-educativa. Por isso, nao ha possibilidade de conciliar o SINASE
e seus principios norteadores com a imposi¢gdo de uma pena criminal a um

adolescente.

5.1. Doutrina da Protec¢ao Integral : Principios da condigao peculiar de

pessoa em desenvolvimento e do Melhor Interesse do Adolescente

Como mencionado preliminarmente, o Direito Brasileiro da Crianca e do

Adolescente tem como trago fundamental a Doutrina da Protecéo Integral.

Em primeiro lugar significa reconhecer que todos os dispositivos legais e
normativos tém por finalidade proteger integralmente as criangcas e os
adolescentes em suas necessidades especificas, decorrentes da idade, de seu
desenvolvimento e de circunstancias materiais. A protecao integral, no entanto,
deve se materializar através de politicas universais, de protegcdo ou sdécio-

educativas conforme a necessidade. Trata-se de um principio norteador que deve
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obter implementagao concreta na vida das criangas e adolescentes sem qualquer

distingao.

No campo da responsabilidade pelo cometimento de infracdes a lei penal, a
doutrina da protecdo integral produz seus efeitos ja na definicdo inicial de
adolescente — como a pessoa entre 12 e 18 anos incompletos. Abaixo dos 12
anos, a crianga ainda que tenha atuado infringindo leis penais, ndo sera submetida
a nenhum tipo de procedimento de responsabilizacdo, e somente podera ser

inserida em programas de protegédo, conforme a avaliagdo da necessidade.

Na faixa etaria seguinte que caracteriza o adolescente (12 a 18 anos), tem
inicio um Modelo de Responsabilidade Especial, cujas regras estao disciplinadas
na Constituicdo e no préprio Estatuto. Este Modelo de Responsabilidade é
especial porque se fundamenta em uma lei especial e em um sistema de justica
também especializado, de forma a concretizar as exigéncias de um atendimento e
tratamento multidisciplinar da questao. O direito ndo tem condi¢cées de solucionar
isoladamente de forma adequada a questdo do envolvimento de adolescentes
com a criminalidade. Por tais motivos, as respostas ou medidas que decorrem da
comprovagao da pratica de um delito tém uma dupla dimensao: a sancionatoria
que reprova o ato cometido e a pedagdgica que visa oferecer condigbes efetivas

para a superacgao daquela vivéncia ou vulnerabilidade.
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Neste contexto, ganha importancia o principio do respeito a condigcao
peculiar de pessoa em desenvolvimento do adolescente descrito no artigo 227, §

3 %V da Constituicao Federal de 1988:

ART.227 - § 3° - O direito a protecdo especial abra ngerd os seguintes
aspectos:

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepci  onalidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, qua ndo da aplicacao de
gualquer medida privativa da liberdade,;

O dispositivo constitucional esta também refletido no texto do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, precisamente no artigo 121:

ART. 121- A internagao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos

principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

O principio traduz a concepcdo de um ser humano em processo de

desenvolvimento e formacgao.
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Como esclarece Mary Beloff?2, a partir da Convencéo Internacional das
Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, os adolescentes
sdo responsaveis pelos delitos que cometem de maneira especifica. A
responsabilidade é justamente o ponto de partida da abordagem que considera o
jovem como sujeito de direito. E decorréncia do direito a ser como é, e também do
direito a ser responsavel pelo que faz. Sendo assim, no marco da Convencgao, ser
sujeito de direitos significa que criangas e adolescentes sao titulares dos mesmos
direitos de que gozam todas as pessoas e mais direitos especificos que decorrem
da condicdo de pessoa que esta em formacdo, em desenvolvimento. Nem meia
pessoa, nem pessoa incompleta, simplesmente se trata de uma pessoa que esta
em fase de intenso desenvolvimento. As pessoas sao pessoas completas em cada

momento de seu crescimento.

Esta concepcao se coaduna com o reconhecimento de que o processo de
socializagao ndo é estatico, tampouco termina em um momento determinado, ou
se da da mesma forma para todas as pessoas. Faz emergir a constatagao de que
de um lado os adolescentes sao responsaveis e capazes de responsabilidade na
medida de seu desenvolvimento, dai a adogao de uma legislagcao e um sistema de

justica diferenciado dos adultos, e de outro que as respostas e intervengoes do

2 BELOFF, Mary. Responsabilidad Penal Juvenil y Derechos Humanos. IN: Revista “ Justicia y Derechos del Nifio” — nimero
2 , Buenos Aires: UNICEF, 2001.
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estado estdo condicionadas ao cumprimento de finalidades eminentemente

educativas, dado seu carater e momento estratégicos.

Com este ponto também se relaciona o principio do melhor interesse do
adolescente. No artigo 112, §1° do Estatuto, ele aparece na forma da observancia da

capacidade do adolescente em cumprir a medida imposta.

ART. 112, § 1° - A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua

capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

Na justica da infancia e juventude e em conformidade com as regras juridicas
adotadas a imposicdo de uma medida sécio-educativa ndo se da nem deve ocorrer
de forma automatica como se da com a imposi¢ao das penas criminais. No Direito
Penal tradicional de adultos, as penas estdo definidas em abstrato para cada tipo de
delito. No caso dos adolescentes, além da gravidade do ato praticado e de interesses
de ordem publica, estd em primeiro plano o melhor interesse do adolescente.
Podemos compreender esta dimensao como o desafio de que a intervencao estatal
nao reforce estigmas e esteredtipos, mas sim oferega condi¢gdes concretas para a
superacao de qualquer vulnerabilidade que afete o adolescente e que possa ter

concorrido para seu envolvimento com o crime.
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5.2. Inconstitucionalidade das Propostas e Violacdo de Clausula

Pétrea

As propostas de alteragcdo da idade penal afrontam o texto constitucional
brasileiro, pois a Constituicdo Federal de 1988 destaca a absoluta prioridade dos
direitos da crianga e do adolescente e consagra ainda como principios o respeito a
condicao peculiar de desenvolvimento de criangas e adolescentes e a brevidade e

excpecionalidade na aplicagcao de medidas privativas da liberdade.

Trata- se do direito a protecdo integral que abrange ainda o direito a
responder por infragdes penais com base na legislagao especial, nos moldes do

que prescreve o artigo 228.

Artigo 228 da CF/88:

“Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as

normas da legislagcao especial”.

Os intentos em modificar o sistema admitindo-se que maiores de 16 anos

recebam as mesmas penas que se aplicam aos adultos, perverte a racionalidade e
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principiologia consititucional, pois retira o tratamento constitucional especial

conferido a todos os adolescentes.

Considera-se uma violagao de clausula pétrea constitucional, tendo em vista
que a Constituicdo assegura dentre as clausulas pétreas, os direitos e garantias

individuais, conforme o artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV.

Artigo 60 - § 4°:

Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e perioédico;
[Il - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais

A possibilidade de responder pela pratica de infracdes penais com base em
legislagdo especial, diferenciada daquela que se aplica aos adultos, maiores de
dezoito anos, ou seja, o Codigo penal, € direito individual de todo adolescente a
quem se atribua a autoria de ato infracional. E portanto, matéria que nao podera

ser abolida como se pretende nas propostas de emenda a constitui¢ao.
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Em decisdo do Supremo Tribunal Federal referente a Emenda n° 03/93
(anexo deste documento) foi conferida interpretagdo extensiva a clausula “direitos
e garantias fundamentais”, alcangando neste exemplo a garantia tributaria da
anterioridade. Como nao reconhecer a mesma extensdo para a questdo do
modelo de responsabilidade previsto aos adolescentes? Em outras palavras, néo
€ necessario que o direito e garantia individual esteja expressamente elencado no
artigo 5° da Constituigdo para impedir a deliberagdo da proposta. Basta que esteja
no texto constitucional como um direito ou garantia que diga respeito diretamente
a vida, a liberdade, a igualdade e até mesmo a propriedade, e que no caput do
citado artigo 5° vem reforgados por uma clausula de inviolabilidade. Além disso, a
referéncia, no artigo 34, VII, alinea “b”, aos direitos da pessoa humana como

principio sensivel auxilia a firmar ainda mais essa linha de raciocinio.

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

c) autonomia municipal,
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d) prestacao de contas da administragéo publica, direta e indireta.

e) aplicacao do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

Deste modo, ¢é direito da pessoa humana abaixo dos dezoito anos de idade,
ser julgada, processada e responsabilizada com base em uma legislacao especial,
diferenciada dos adultos. Em decorréncia de sua natureza, a matéria encontra-se

ao abrigo das clausulas pétreas.

Além disso, ndo se pode esquecer dos parametros internacionais que por
forca do artigo 5°, paragrafo 2°, tem peso de norma constitucional. Os direitos
enunciados em tratados e documentos internacionais de protecdo aos direitos
humanos somam-se aos direitos nacionais, reforcando a imperatividade juridica

dos comandos constitucionais ja mencionados.

Artigo 5°,§ 2°:
Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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5.3. Normativa Internacional

Diversos dispositivos na ordem internacional indicam a adog¢ao de um
sistema de justica diferenciado dos adultos para menores de dezoito anos que

hajam infringido a lei penal.

Dentre os fundamentos para a adogao de uma legislacdo e jurisdigao
especializadas para pessoas abaixo dos dezoito anos que tenham infringido as
leis penais, estdo o reconhecimento de necessidades especiais decorrentes da
idade, o principio de respeito ao seu melhor interesse e a finalidade de promocéao
da dignidade e respeito de sua pessoa e sua integragao e desempenhos

construtivos na sociedade.

Por isso, nos tratados e regras internacionais, a privagao de liberdade é
uma medida excepcional a ser aplicada como ultimo recurso, e sdo recomendados
mecanismos de resolucdo de conflitos fora do sistema judiciario

(desjudicializagao).
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5.4. Incoeréncia e Contradicbes no Ordenamento Juridico:

repercussdes em outros ramos do Direito

Como observamos, o Direito da Crianga e do Adolescente constitui-se como
um ramo autébnomo do Direito brasileiro, dadas suas especificidades, porém

integrado com os demais ramos juridicos.

Uma alteragao da principiologia constitucional que reconhece a prioridade e
a protecdo especial aos adolescentes afetaria a légica central do sistema e a
doutrina da protegao integral. Aspectos relacionados a protegdo do trabalho, a
impossibilidade de dirigir e relacionadas a capacidade civil restariam incoerentes

uma vez admitida a responsabilidade penal aos 16 anos.

No campo da protegcao afeta ao trabalho, a Constituicao Federal de 1988
em seu artigo 7°, destaca:
“proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalub re a menores de dezoito

e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de

aprendiz, a partir de quatorze anos”.
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Se passivel de pena criminal, o adolescente podera independentemente da
condicdo de aprendiz, trabalhar? Mais incoerentes e contraditérias ainda ficariam

as regras de Transito Brasileiro.

s

De acordo com o Cdédigo Brasileiro de Transito € condicdo para ter

habilitacdo, ser penalmente imputavel, como prescreve o artigo 140:

Art. 140. A habilitagdo para conduzir veiculo autom  otor e elétrico sera
apurada por meio de exames que deverdo ser realizad 0s junto ao 0rgao ou
entidade executivos do Estado ou do Distrito Federa |, do domicilio ou
residéncia do candidato, ou na sede estadual ou dis trital do préprio 6rgéo,

devendo o condutor preencher os seguintes requisito S:
| - ser penalmente imputavel;

Se 0 adolescente passa a ser imputavel aos 16 anos, se praticou crime

hediondo, podera entdo nesta condic¢ao vir a conduzir veiculo?

Por fim, no Cdbdigo Civil Brasileiro, as regras para a obtencdo da
capacidade civil estdo detalhadamente fixadas, sendo que conforme os artigos

3°4°e 5°temos:

ART. 3% S&o absolutamente incapazes de exercer pes soalmente os

atos da vida civil:

| — 0s menores de dezesseis anos;

ART. 4% S&o0 incapazes, relativamente _ a certos atos, ou a maneira de

0OS exercer:

| — 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito an  0S;
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ART. 5% A menoridade cessa aos 18 anos completos q uando a pessoa

fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Os maiores de 16 e menores de 18 anos sao relativamente incapazes.
Permanece a indagacdo se uma vez imputaveis penalmente passariam entdo a

condicdo de totalmente capazes para o exercicio de todos os atos da vida civil.

5.5. SINASE VERSUS SISTEMA PENITENCIARIO

Ja discutimos que o SINASE € o conjunto de principios, regras e critérios
gue orientam do ponto de vista juridico, pedagodgico, financeiro e administrativo o

funcionamento e a organizacdo dos programas sécio-educativos.

O reconhecimento da dimensao eminentemente pedagdgica das medidas
sécio-educativas e da necessidade de uma justica e legislagdo especializadas
para o enfrentamento da questado dos adolescentes em conflito com a lei, decorre
do principio norteador de que uma pessoa abaixo dos 18 anos nao podera receber
uma medida igual ou mais severa daquela que um adulto receberia nas mesmas

condicoes.

Assim sendo, o adolescente independentemente do ato que tenha praticado

nao podera ser submetido as mesmas penas dos adultos nem tampouco ser
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custodiado nos mesmos estabelecimentos penitenciarios destinados aos adultos.
O SINASE em seu texto expressa claramente o repudio a légica penitenciaria na
execugcdo das medidas socio-educativas, ainda que sejam de privagdo da

liberdade.

Ndo sdo poucos os estudos e pesquisas que revelam e confirmam os
efeitos deletérios das prisbes — segregacgao, estigmatizacdo, e dificuldades de
reinsercdo social e comunitaria sdo alguns dos exemplos popularmente
conhecidos, além dos altos indices de reincidéncia e da violéncia institucional

experimentada no interior destas instituicoes.

As penitenciarias e sua forma de funcionamento sdo, portanto,

incompativeis e inconciliaveis com os principios do SINASE.
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